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EJECUTA ACUERDO DEL CONSEJO
DIRECTIVO ADOPTADO EN LA SESION
ORDINARIA N°366, DE 22 DE AGOSTO DE
2012, SOBRE APLICACION DE MULTA EN
EL SUMARIO INSTRUIDO POR EL
INCUMPLIMIENTC DE LA DECISION DEL
AMPARO ROL C139-11

RESOLUCION N° 45 F 12012

SANTIAGO. o9 AGQ. 2012

VISTOS:

Las facultades otorgadas a este Consejo por la Ley de Transparencia de la Funcién Plblica y de
Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado, en adelante Ley de Transparencia,
aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285, de 2008, especialmente lo regulado en sus
articulos 43 inciso final y 45 siguientes; lo previsto en el Decreto N° 13 de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, Regiamento de la citada ley, en adelante Reglamento de la
Ley de Transparencia;las facultades otorgadas a la Contraloria General de la Republica en el
articulo 49 del texto legal citado y en las disposiciones de su Ley Organica, Ley N° 10.336; lo
dispuestc en la Resolucidn N° 236 del afo 1998, del Contralor General de la Replblica, gue
aprueba el Reglamento de Sumarios instruidos por dicha Reparticion de Control:la clausula cuarta
de! Convenio de Colaboracion celebrado entre la Contraloria General de la Republica y este
Consejo, el 3 de junio de 2009; lo prescrito en el inciso septimo del articulo 3° de la Ley N°19.880,
del afo 2003, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de
los Organos de la Administracién del Estado; la Resolucion Exenta N°1, de 6 de marzo de 2008,
aprobatoria del contrato de trabajo del Director General del Consejo para la Transparencia, donde
consta su calidad de autoridad ejecutiva de esta Entidad: y el sumario administrativo instruido por
Resolucion Exenta N° 1302, de 09 de marzo de 2012, de la sefiora Fiscal de la Contraloria General
de la Republica.

TENIENDO PRESENTE Y CONSIDERANDO:

1) DECISION DEL AMPARO ROL C139-11: Que, con fecha 27 de diciembre de 2010, la sefora
Tagrid Nadi Safatle solicito al sefior Alcalde de la I. Municipalidad de Independencia copia de
diversos antecedentes relacionados con el beneficio o subsidio de exencién de pago por
concepto de recoleccion de basura; de la fiscalizacion, controles estadisticos y gastos respecto
del asec general de la comuna; e informacidn relativa sobre plazas y éreas verde que detalld en
Su presentacion, sin obtener respuesta de su requerimiento. En tal contexto, la sefiora Nadi
Safatle, con fecha 07 de febrero de 2011, dedujo amparo a su derecho de acceso a la
informacion en contra det citado municipio, el cual se admiti® a tramitacién por el Consejo
Directivo de esta Corporacion, individualizandose con el Rol G139-11. EI 26 de abril de 201 1, el
Consejo Directivo de este organismo, en sesién ordinaria N° 239, dispuso acoger el amparo
interpuesto por la sefiora Nadi Safatle, y requerir a la referida autoridad edilicia para que, dentro
del plazo de 5 dias héabiles contados desde la ejecutoria de dicha decision, entregara a la
reclamante los documentos en los que conste la informacion solicitada en las letras a), b), c) yd)
del numeral 1°) de la parte expositiva de la decisién, asi como de los gastos mensuales que
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realiza la Municipalidad de Independencia por concepto de los servicios de aseo, a menos que
no posea dicha informacién, caso en el cual deberd informarle tal circunstancia; del mismo
modo, se ordend que informara a la requirente si existen o no los documentosindicados en las
letras f), g) y h) del punto 1°) de la parte expositiva de esa decisién y, en caso afirmativo, que le
otorgara copia de cada uno de dichos documentos, todo, bajo el apercibimiento de lo prescrito
en los articulos 45 y siguientes de la Ley de Transparencia. La referida decisién fue
debidamente notificada a la requirente y a la autoridad reclamada mediante el Oficio N° 1.008,
de 28 de abril de 2011, de este Consejo.

INSTRUCCION DE SUMARIO POR INCUMPLIMIENTO DE LA DECISION DEL AMPARO ROL
C139-11Y PETICION A CONTRALORIA PARA QUE LO INCOASE: Que, constatada la
ejecutoria de esa decision y el vencimiento del plazo para dar cumplimiento a lo ordenado sin
que se hubiera obtenido un resultado satisfactorio, por Oficio N° 1.924, del 01 de agosto de
2011, el infrascrito representd al municipio en cuestion el incumplimiento de lo resuelto en la
referida decision. Posteriormente, la reclamante, con fechas 26 de agosto y 07 de diciembre de
2011, denuncid a este Consejo el incumplimiento de la citada decisién. Al no acreditarse su
cumplimiento, el Consejo Directivo de esta Corporacién, en su sesidn ordinaria N° 307,
celebrada el 30 de diciembre de 2011, acordd instruir un sumario administrativo para establecer
las eventuales responsabilidades del sefior Alcalde de la |. Municipalidad de Independenc:la en
los términos previstos en los articulos 45 y 46 de la Ley de Transparencia. En atencion a lo
dispuesto en el articulo 49 del citado texto legal se acordd, ademas, solicitar a la Contraloria
General de la Republica la activacion de ese proceso disciplinario para investigar los hechos
sefialados y proponer, en su caso, las sanciones que hubieren de corresponder, todo lo cual se
materializd por el Oficio N° 80, de 10 de enero de 2012, de este Consejo.

PROCEDIMIENTO INSTRUIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:
Que, en atencién a lo solicitado, la sefiora Fiscal de la Contraloria General de la Republica, por
Resolucion Exenta N° 1.302, de 09 de marzo de 2012, dispuso la instruccion del sumario
administrativo requerido, para determinar las eventuales responsabilidades que pudieran
derivarse de los hechos descritos

a. Vista Fiscal: La fiscal sumariante designada en la Resolucién Exenta N° 1.302 -aludida
en el parrafo precedente-, tras la investigacion de rigor, y una vez evacuada la
formulacién y notificacién de cargos al sefior Antonio Alejandro Garrido Mardones, en su
calidad de Alcalde de la |. Municipalidad de Independencia, como, asimismo, efectuados
los respectivos descargos de parte de aquel inculpado, emitid la Vista Fiscal de 06 de
junio de 2012, rolante a fojas 76 y siguientes del expediente sumarial, y determing,
como resultado del mérito de! proceso, en sintesis, 1o siguiente:

i. Que, si bien el sumario se instruyd, en principio, para determinar la existencia
de una denegacion infundada al acceso a la informacién de parte de la
autoridad edilicia investigada, la posterior entrega de la informacion en el
transcurso del sumario, ocurrida con fecha 15 de marzo de 2012, reorientd la
sustanciacién del procedimiento sumarial a determinar ya no a la citada
denegacién infundada, sino a la oportunidad de la entrega de tal informacion.

ii. Que, la ley de Transparencia establece la responsabilidad del jefe superior del
servicio en el acceso a la informacién plblica, y que el articulo 46 de dicho texto
legal prescribe que una de las infracciones es la no entrega oportuna de la
informacién decretada una vez que ha sido ordena por resolucion a firme, como
se estableci¢ que ocurri¢ en la especie.

iii. Que, no se acreditaron razones fundadas para el retraso del envio de la
informacion.
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iv. Que, en la especie, no concurre el argumento referido a la confianza depositada
por el inculpado en el personal de su dependencia, en concreto, en el sefor
Gary Venegas Negrete, su ex jefe de gabinete, pues la ley de Transparencia
hace directamente responsable de estas materias a aquel en su calidad de
Alcalde, evidenciandose, ademéds, que éste no adoptd las medidas necesarias
para ejercer un control jerarquico efectivo a fin de dar cumplimiento tanto al
requerimiento efectuado por la sefiora Nadi Safatle, como los realizados en
diversas oportunidades por este Consejo.

v. Que, tampoco concurre como eximente de responsabilidad a favor del inculpado
su alegacion de desconocimiento de la soficitud de acceso a la informacidn
efectuada por Ja sefiora Nadi Saflate, ya que aquella presentacion ingreso por la
oficina de partes def municipio cumpliendo con todos los requisitos del articuio
12 de la ley de Transparencia, al igual que todos los oficios de este Cansejo, por
los cuales, en su oportunidad, se le notificé directamente del amparo interpuesto
y la decision recaida en éste, asi como el requerimiento para el cumplimiento de
aquella decision, una vez vencido el plazo para tales efectos.

vi. Que, concurre la atenuante de irreprochable conducta anterior, segln se indica
en la hoja de vida funcionaria acompanada al expediente sumarial.

b. Proposicion de sancién: Una vez elevada fa citada Vista Fiscal a la sefiora Fiscal de la

Contraloria General de la Republica, en virtud de Io dispuesto en el articule 25 de la
Resolucién N° 236 de 1998, de dicha reparticion de control, la referida jefatura, con
fecha 11 de junio de 2012, dispuso, por una parte, tener por aprobada la Vista Fiscal y el
proceso sumarial, y por otra, proponer la aplicacién de la medida disciplinaria de Multa
de un 20 % de la remuneracién correspondiente, contemplada en el articulo 46 de la Ley
de Transparencia, al sefior Garrido Mardones, en su calidad de Alcalde de la I
Municipalidad de Independencia. Una vez evacuado el Traslado de dicha Vista Fiscal,
notificado personalmente a fa autoridad inculpada el 18 de junio de 2012, y luego de
formuladas las Observaciones a tal Vista Fiscal por aquel, segun consta a fojas 85 y
siguientes, el sefior Contralor Generai de la Repdblica, tras desestimar las alegaciones
vertidas en tales Observaciones, dictd la Resoclucion Exenta N° 3.880, de 31 de julio de
2012, y dispusc aprobar el sumario administrativo y su Vista Fiscal, y proponer a este
Consejo la aplicacion de la sancion de Multa del 20% de su remuneracion
carrespondiente al sefior Garrido Mardones. Posteriormente, mediante oficio N° 49.614,
de 14 de agosto de 2012, la Contraloria General de la Republica remitié a este Consejo
la precitada Resolucién Exenta N° 3.880, de 31 de julio de 2012, y e! expediente de
sumario administrativo que le sirve de respaldo.

4) DECISION DEL CONSEJO SOBRE LA PROPUESTA FORMULADA POR CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA: Que, el Consejo Directivo de esta Entidad, en sesion ordinaria
N°366, celebrada el 22 de agosto de 2012, analizd los antecedentes recibidos y estimd que la
sancién propuesta por la Contraloria General de la Republica resulta proporcional a la infraccidn
acreditada en el sumario administrativo, y acordd por unanimidad:

a.

"Acoger integramente la proposicién contenida en la Resolucion Exenta N° 3.880, de 31
de julio de 2012, del sefior Contralor General de Ia Republica, y sancionar a don Antonio
Alejandro Garrido Mardones, Alcalde de fa | Municipalidad de Independencia, con la
aplicacién de la medida disciplinaria de multa de un 20 % de la remuneracion
correspondiente, contemplada en el articulo 46 de fa Ley de Transparencia, por la
responsabifidad que le cupo en los hechos investigados, al no entregar oportunamente
fa informacién en la forma decretada, una vez ordenada por resolucién a firme”: y
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b. “Facultar al Director General del Consejo para la Transparencia para poner en gjecucion
el presente acuerdo, dictar todos los actos administrativos necesarios y adoptar todas
las medidas que se requieran para su cabal cumplimiento, en conformidad a fo
establecido por la Ley de Transparencia, incluso antes de la firma del acta de esta
sesion”.

RESUELVO:

Pongase en ejecucién el acuerdo del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
adoptado en la sesién ordinaria 366, celebrada el 22 de agosto de 2012, y apliquese a don
Antonio Alejandro Garrido Mardones, cédula naciona! de identidad N° 06.440.708-2, Alcalde de
la I. Municipalidad de Independencia, la sancion de Muita del 20% de su remuneracion
correspondiente, prevista en el articulo 46 de la Ley de Transparencia.

Requiérase a la sefiora Directora de Administracion y Finanzas de la |. Municipalidad de
Independencia para que, una vez que la presente resolucion quede a firme, proceda a:
a. Implementar la aplicacién de la referida multa efectuando el descuento sefialado
respecto de la primera remuneracion que deba ser pagada al sefior Alcalde de ese
Municipio, ingresando posteriormente el importe de éstas a la Tesoreria General de
ia Republica, e
b. Informar directamente a este Consejo de la aplicacion de esta sancion, adjuntando
el comprobante de su ingreso a la Tesoreria General de la Republica, una vez que
ello haya ocurrido.

Publiquese la presente resolucion y la sancién aplicada en el sitio electronico del Consejo para
la Transparencia y en el de la |. Municipalidad de Independencia, dentro det plazo de cinco dias
habiles, contados desde que esta resolucion quede a firme, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 48 de la Ley de Transparencia.

IV. Remitase copia de la presente resolucién) aja Contraloria General de la RepuUblica.
ANOTESE, NOTIHi@ Y PUBLIQUESE.
T
. { é\(\;\
RAUL FERRADICKRRASCOT,)
Directo c\ padr Geperal
Consejo para ig(th arghciatyy
7
RFC/, )
DISTRIBUCION: /
1. Sefor Antonio Alejandro Garrido Mardones, Alcaldg ¥ unicipalidad de independencia.
2. Sefior Contralor General de la Republica.
3. Sefiora Directora de Administracion y Finanza icipalidad de independencia.
4. Expediente Rol C139-11.
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