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i Entidad publica: . Municipalidad de ElI Carmen.
RESOLUCION DE SUMARIO EN Requirente: Gerardo Maximo Lagos Murioz.
RECLAMO ROL R06-09

Ingreso Consejo: 16.06.2009

EJECUTA ACUERDO DEL CONSEJO
DIRECTIVO ADOPTADO EN LA SESION
235, DE FECHA 1° DE ABRIL DE 2011,
SOBRE APLICACION DE LA MEDIDA
DISCIPLINARIA DE MULTA AL ALCALDE Y
A LA ADMINISTRADORA MUNICIPAL DE
LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE EL
CARMEN.

RESOLUCION N° ¥3, DE 14 DE ABRIL DE 2011

VISTO:

Las facultades otorgadas a este Consejo por la Ley de Transparencia de la Funcién
Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado, en adelante, Ley de
Transparencia, aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285, de 2008,
especialmente en sus articulos 47, 48 y 49; y a la Contraloria General de la Republica en
la misma Ley y en las disposiciones de su Ley Organica, Ley N° 10.336, cuyo texto
coordinado, refundido y sistematizado fue fijado por el D.S. N°2.421/1964, del Ministerio
de Hacienda; lo dispuesto en el convenio celebrado entre la Contraloria y este Consejo, el
3 de junio de 2009; la decision rol R06-08, acordada el 14 de julio de 2009 por el Consejo
Directivo del Consejo para la Transparencia; el Oficio N° 0719, remitido por este Consejo
al Contralor General de la Republica el 26 de abril de 2010 para solicitarle la instruccién
de un sumario; el sumario administrativo instruido por la Contraloria Regional del Bio Bio,
en virtud de la Resolucion N* 338, de 2010, aprobado en conjunto con su vista fiscal por la
Resolucién N° 124, de 2011, y remitido a este Consejo por el Contralor General de la
Repulblica, mediante su Oficio N° 17.293, de 21 de marzo de 2011, lo acordado por el
Consejo Directivo en su sesion N°235, del 1° de abrit de 2011, y las normas de ia Ley N°
19.880, de 2003.

CONSIDERANDO:

1. Que el Consejo Directivo de esta Corporacion ha tenido a la vista los siguientes
antecedentes en su sesién N° 235, celebrada el 1° de abrif de 2011:

1) «En la decision rol R13-09, el Consejo ordend a la llustre Municipalidad de El
Carmen que, dentro de los 20 dias siguientes habiles posteriores a [a notificacion
de dicha decisién, publicase en su sitio electrénico la inf i0 igi NCA R
P i rénico la informacién exigida pofrj@i\u DE&;
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articulos 7° de la Ley de Transparencia y el articulo 51 del Reglamento de dicha
Ley, y la actualice, al menos, una vez al mes, bajo el apercibimiento de proceder
conforme disponen los articulos 46 y siguientes de la Ley de Transparencia. La
decision fue notificada mediante el oficio N° 534 de este Consejo, de 1° de
septiembre de 2009, despachado por carta certificada el mismo dia».

«El Consejo Directivo de esta Corporacion, en su sesion ordinaria N° 135,
celebrada el 23 de marzo de 2009, acordd, atendido que a esa fecha persistian
una serie de incumplimientos respecto de lo exigido por la Ley, solicitar al
Contralor General de la RepUblica la instruccion de un sumario para determinar las
eventuales responsabilidades existentes por infringir los articulos 46 y 47 de la Ley
de Transparencia. En concreto, las falencias detectadas entonces en el sitio web
de este municipio fueron:

a) Incumplimiento total en las siguientes materias, pues no habia informacién
alguna respecto de ellas en el sitio web:

i) No se informaban las transferencias reguladas por la Ley N° 19.862
(articulo 7° f) de la Ley de Transparencia y articulo 51 f) del Reglamento),
ni siquiera a través de un vinculo al sitio http://www.reqgistros19862.cl/
donde, sin embargo, aparecia una serie de transferencias realizadas por
este Municipio. Tampoco el Municipio incluia un registro con las
transferencias no regidas por dicha norma (o indicaba su inexistencia, en
su caso);

i) No se sefialaban los tramites y requisitos que debia cumplir el ciudadano
interesado para tener acceso a los servicios que presta la Municipalidad, de
acuerdo con la letra h) del articulo 7° de la Ley de Transparencia y de la
misma letra del articulo 51 del Reglamento;

i) A su vez, no se consignaban los mecanismos de participacion ciudadana,
obligacidén contenida en la letra j) de los articulos 7° y 51 de la Ley de
Transparencia y su Reglamento, respectivamente;

iv) No se incluian los resultados de las auditorias y sus aclaraciones, de
acuerdo a la letra I) del articulo 7° de la Ley de Transparencia y de la
misma letra del articulo 51 del Reglamento. En esta categoria deben
informarse los resultados del examen auditor o la no realizacién de tales
auditorias, en su caso, nada de lo cual se indicaba en el sitio web del
Municipio;

v) No se informaban las entidades en que el Municipio tenga participacion,
representacion e intervencién, segun la letra m) del articulo 7° de la Ley y
del articulo 51 de su Reglamento. En este apartado debe informarse el
grado de participacién, representacidn e intervencién que tenga la
Municipalidad con entidades de cualquier naturaleza, incluso la Asociacion
Chilena de Municipalidades, como es del caso.

b} Incumplimiento parcial en relacion a las siguientes materias:

i) Las contrataciones para el suministro de bienes inmuebles y otros, de
acuerdo a la letra €) del articulo 7° de la Ley de Transparencia: Si bien
existia un link a hitp://www.mercadopublico.cl/ en el home del sitio
institucional, debajo del banner de gobierno transparente, no era posible
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acceder directamente a la informacién correspondiente al respectivo
servicio u organismo. En efecto, se desplegaba la pagina “Busqueda de
Licitaciones” de mercado publico y no el listado especifico de compras del
municipio que es lo que la norma exige. Sin perjuicio de lo anterior, en el
menld de “Transparencia Municipal’ habia un enlace a “Compras y
Adquisiciones” que tiene los ID de 12 adquisiciones realizadas durante el
afo 2009
(http:/ivww.municipalidadelcarmen.cliiransparencia/seccion.php?codigo=9).

i) El disefio, montos asignados y criterio de acceso a los programas de
subsidios y otros beneficios de los programas sociales en ejecucién,
articulo 7° letra i) de la Ley de Transparencia y de su Reglamento: Existia
un link sobre Convenios y Programas Sociales
(hitp://iwww. municipalidadelcarmen.cl/iransparencia/seccion.php?codigo=1
8) pero faltaban datos, como por ejemplo las néminas de los beneficiarios,
exigidos directamente por la Ley.

ii) La informaciéon sobre el presupuesto asignado y los informes sobre su
ejecucién, segun lo dispuesto en el articulo 7° letra k) de la Ley de
Transparencia: Se informaban en él sitio los gastos mensuales de distintas
areas municipales durante el afno 2009
{http://municipalidadelcarmen.cl/transparencia/seccion.php?codigo=2).  Si
bien se valord lo publicade, era preciso informar el presupuesto asignado
para 2010, por una parte, y, por otra, el Consejo ha sefialado, desde su
decisibn R23-09, de 09.10.2009, que la forma de informar la ejecucion
presupuestaria municipal es publicar en este acapite, a lo menos, la
informacion incluida en la cuenta publica anual dada por el Alcalde al
Concejo Municipal, en los términos del art. 67 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, a saber:

- Presupuesto municipal aprohado por el Concejo vy
modificaciones a este, si corresponde (ingresos y gastos
mensuales),

- Balance de la ejecucion presupuestaria,

- Estado de situacién financiera, indicandose la forma en que la
prevision de ingresos y gastos se ha cumplido efectivamente, y

- Detalle de los pasivos del municipio y de las corporaciones
municipales, cuando corresponda. Esto Ultimo es sin perjuicio de
la informacién que la propia Corporacién debera incluir en su
sitio web al respecto.»

3) «En la investigacion realizada por la Contraloria Regional del Bio Bio, instruida por
el funcionario de dicha Contraloria don Victor Espinoza Ceroni, se formulé en
contra de la Administradora Municipal de la Municipalidad de El Carmen, dofa
Magaly Donoso Marchessi, que estaba encargada de mantener al dia la pagina
web del Municipio, el cargo de no haber dado cabal cumplimiento a la Ley N°
20.285 y su Reglamento, al no publicar oportunamente en la pagina web de la
Municipalidad, las materias objeto del recilamo y posterior decisién del Consejo

Directivo del Consejo para la Transparencia, y el cargo de no haber prese%@{c‘jq D}.ﬁ\
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descargos u observaciones dentro del plazo de diez dias habiles, contados desde
la notificacion del oficio N° 126 de fecha 8 de junio de 2009, del Director General
del Consejo para la Transparencia, mediante el cual se notifica al Alcalde de la
Municipalidad de EI Carmen, del reclamo Rol R6-09 por infracciéon a las
obligaciones de transparencia activa deducido por don Gerardo Maximo Lagos
Mufioz. Dicho cargo rola a fojas 132 a 134 del expediente».

«En sus descargos, que rolan a fojas 140 y siguientes, la Administradora Municipal
argumentd la existencia de dificultades que resultan en las conexiones de internet,
por la poca capacidad y lentitud del sistema con que se contaba, lo que impidié
levantar toda la informacion requerida. Respecto del segundo cargo, reconoce su
falta al sefialar que resulta de una inexcusable distraccion de su parte, debido a la
intensa actividad funcionaria que significé la actualizacion de las labores
administrativas de !a Municipalidad, y considera un deber solicitar al Director
General del Consejo para la Transparencia que la excuse».

«En la misma investigacion se formulo, en contra del Alcalde de la Municipaiidad
de El Carmen, don Juan Diaz Gonzalez, el cargo Unico de no ejercer el control
jerarquico del personal de su dependencia, toda vez que la Municipalidad infringié
lo dispuesto en la Ley N° 20.285 y su reglamenito, al no publicar oportunamente en
forma total en su pagina web, la informacién que exigen los cuerpos legales
mencionados. Todo ello agravado por no presentar descargos u observaciones
dentro del plazo legal de 10 dias habiles, contados desde la notificacion del oficio
N° 126 de fecha 8 de junio de 2009, del Director del Consejo para la
Transparencia, mediante el cual se le notifica del reclamo Rol R06-09, por
infraccion a las obligaciones de Transparencia activa deducido por don Gerardo
Maximo Lagos Murioz. Dicho cargo rola a fojas 135 del expediente».

«En sus descargos, que rolan a fojas 206 y siguientes, el Alcalde argumentd haber
ejercido un control jerarquico, solicitando verbalmente a la Administradora
Municipal hacerse cargo de la puesta en marcha y el debido cumplimiento de
dicha Ley y su Reglamento, entendiendo que el municipio no se encontraba
preparado para dar un irrestricto cumplimiento a lo exigido por la ley. Sefala
ademas que el Concejo Municipal determind, en forma unanime, proceder a
contratar a honorarios a un experto en informatica a objeto de dar cumplimiento a
la Ley de Transparencia. Por otra parte, estima que no constituye una agravante el
no haber contestado el traslado del Consejo, por cuanto la propia ley no lo ha
considerado una falta ni una carga para el organismo».

«La vista fiscal, que rola a fojas 220 y siguientes, estima acreditado el
incumplimiento de las normas de la Ley de Transparencia y su Reglamento por
parte de la Administradora Municipal y del Alcalde. La primera, por cuanto se
constatd que la responsabilidad total de la pagina web fue encomendada a ella, y
en cuanto al Alcalde, por cuanto tomé conocimiento de los problemas que tenia el
municipio para cumplir con la ley, circunstancia que lo obligaba a ejercer el control
jerarquico, y aun a la fecha de término de la etapa indagatoria, no se habia dado
total cumplimiento a lo requerido por el Consejo para la Transparencia. En estas
circunstancias, el jefe del Departamento de Control Externo de [a Contraloria
Regional del Bio Bio propone aplicar la multa del 30% de su remuneracién a la
sefiora Administradora Municipal, y de una multa del 20% al Alcalde de Ia
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8) «Habiéndose dado traslado de la vista al Alcalde y a la Administradora Municipal,
éstos presentaron una serie de observaciones que no aportaron nuevos
antecedentes a los ya presentados en sus respectivos descargos. El Contralor
Regional del Bio Bio mediante Resolucién N° 124, de 2011, que aprobé el sumario
y su vista fiscal, rebajé la proposiciéon a una multa equivalente a sélo el 20% de la
remuneracién, entendiendo fehacientemente acreditadas las responsabilidades
administrativas del Alcalde de la Municipalidad de El Carmen, por no haber
gjercido, el control jerarquico del personal de su dependencia, y de la
Administradora Municipal del mismo municipio, por no haber ejercido el control
jerarquico respecto de sus funcionarios, infraccion a las normas de la Ley N°
20.285 y su Reglamento, al no publicarse oportunamente en la pagina web del
municipio las materias individualizadas en el cargo formulado, y por no haber
presentado descargos u observaciones al Director General del Consejo para la
Transparencia, dentro del plazo de diez dias habiles, segln lo dispone el articulo
25 del mencionado cuerpo legal, en el marco del reclamo presentado ante el
Consejo para la Transparencia, rol N° R6-09»

Municipalidad de El Carmen».

9) «Copia del expediente del sumario administrativo respectivo fue remitida a este
Consejo por el Contralor General de la Replblica, mediante su Oficio N° 17.283,
de 21 de marzo de 2011, dando cuenta de los hechos sefalados en los
considerandos precedentes».

10) «Conforme al articulo 47 de la Ley de Transparencia, el incumplimiento
injustificado de las normas sobre transparencia activa puede sancionarse con
multa de 20% a 50% de las remuneraciones del infractor por el Consejo Directivo
del Consejo para la Transparencias.

2. Que el Consejo Directivo, en la misma sesion, analizé los antecedentes sefialados en
el considerando anterior y estimd fehacientemente acreditada en la investigacion
instruida por la Contraloria General de la Republica la responsabilidad como
infractores del art. 47 de la Ley de Transparencia de los dos servidores ptblicos que
fueron objeto de cargos. Considerd, ademas, que la sancidn propuesta por el ente
contralor se ajustaba al meérito de la investigacion. Por ello acordé, por unanimidad:

a. “Sancionar a don Juan Diaz Gonzalez, Alcalde de la llustre Municipalidad de
El Carmen, y a dofia Magaly Donoso Marchessi, Administradora Municipal, por
incumplimiento injustificado de las normas sobre transparencia activa con una
multa equivalente al 20% de su remuneracion mensual. La remuneracion
sujeta a la aplicacion de la medida disciplinaria corresponderéa a la primera que
deba ser pagada después de la fecha en que quede a firme la resolucién que
ponga en efjectcion el presente acuerdo”.

b. “Facultar al Director General def Consejo para la Transparencia para poner en
gfecucion el presente acuerdo, dictar todos los actos administrativos
necesarios y adoptar todas las medidas que se requieran para su cabal
cumplimiento, en conformidad a lo establecido por la Ley de Transparencia,
incluso antes de la firma del acta de esta sesion”.
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4. Sr. Jefe del Departamento de Finanzas de (a3
5. Expediente Reclamo rol R06-09.
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bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
Administracion del Estado, “Las decisiones de los 6rganos administrativos
pluripersonales se denominan acuerdos y se llevan a efecto por medio de
resoluciones de la autoridad ejecutiva de la entidad correspondiente.”

Que el Director General del Consejo para la Transparencia, cuyo contrato de trabajo
fue aprobado por la Resolucion Exenta N° 1, de 6 de marzo de 2009, en virtud del
articulo 42 de la Ley de Transparencia, tiene para estos efectos la calidad de
autoridad ejecutiva, correspondiéndole poner en ejecucién los acuerdos adoptados
por el Consejo Directivo, cumplirlos y hacerlos cumplir.

RESUELVO:

Pongase en ejecucidon el acuerdo del Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia adoptado en la sesion 235, del 1° de abril de 2011, y apliquese a don
Juan Diaz Gonzalez, Alcalde de la llustre Municipalidad de El Carmen, y a dofia
Magaly Donoso Marchessi, Administradora Municipal, la medida disciplinaria de multa
equivalente al 20% de su remuneracién mensual.

Requiérase al Director de Administracion y Finanzas de la llustre Municipalidad de El
Carmen, para que proceda a materializar la aplicacién de la multa efectuando el
descuento sefialado respecto de la primera remuneracion que deba ser pagada al
Alcalde después de la fecha en que quede a firme la presente resolucién y, una vez
aplicada, informe a este Consejo de dicha circunstancia.

Publiquese la presente resolucion y la sancion aplicada en el sitio electronico del
Consejo para la Transparencia y en el de la Hustre Municipalidad de El Carmen, dentro
del plazo de cinco dias habiles contados desde que esta resolucién quede a firme, de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 48 da Ja Ley de Transparencia.

Remitase copia de la presente resolycién § la Contraloria General de la Republica.

ANOTESE, NOTIFlQUE PUBLIQUESE

éral >
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