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Entidad publica: I. Municipalidad de Pencahue.

RESOLUCION DE SUMARIO EN Requirente: Ximena Rodriguez Espinoza.
RECLAMO ROL R19-09 Ingreso Consejo: 24.07.2009

EJECUTA ACUERDO DEL CONSEJO
DIRECTIVO ADOPTADO EN LA SESION
235, DE FECHA 1° DE ABRIL DE 2011,
SOBRE APLICACION DE LA MEDIDA
DISCIPLINARIA. DE MULTA A LA
ALCALDESA Y AL DIRECTOR DE
CONTROL DE LA MUNICIPALIDAD DE
PENCAHUE.

RESOLUCION N° 8lt DE 14 DE ABRIL DE 2011

VISTO:

Las facultades otorgadas a este Consejo por la Ley de Transparencia de la Funcion
Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, en adelante, Ley de
Transparencia, aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285, de 2008,
especialmente en sus articulos 47, 48 y 49; y a la Contraloria General de la Republica en
la misma Ley y en las disposiciones de su Ley Organica, Ley N° 10.336, cuyo texto
coordinado, refundido y sistematizado fue fijado por el D.S. N°2.421/1964, del Ministerio
de Hacienda; lo dispuesto en el convenio celebrado entre la Contraloria y este Consejo, el
3 de junio de 2009; la decision rol R19-09, acordada el 9 de Octubre de 2009 por el
Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia; el Oficio N° 0637, remitido por este
Consejo al Contraior General de la Republica el 8 de abril de 2010 para solicitarle la
instruccion de un sumario; el sumario administrativo instruido por la Contraloria Regional
del Maule, en virtud de la Resolucion N° 349, de 2010, aprobado en conjunto con su vista
fiscal por la Resolucidn N° 262, de 2011, y remitido a este Consejo por el Contralor
General de la Republica, mediante su Oficio N° 16.494, de 17 de marzo de 2011, lo
acordado por el Consejo Directivo en su sesién N°235, del 1° de abril de 2011, y las
normas de la Ley N° 19.880, de 2003.

CONSIDERANDO:

1. Que el Consejo Directivo de esta Corporacion ha tenido a la vista los siguientes
antecedentes en su sesion N° 235, celebrada el 1° de abril de 2011:
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1) «En la decisién rol R19-09, este Consejo ordend a la Municipalidad de Pencahue

2)

que, dentro de los 30 dias siguientes habiles contados a que dicha decision
estuviere ejecutoriada, publicase en su sitio electronico la informacion exigida por
los articulos 7° de la Ley de Transparencia y el articulo 51 del Reglamento de
dicha Ley, bajo el apercibimiento de lo previsto en el articulo 47 de la Ley de
Transparencia».

«Habiéndose notificado esta decision mediante carta certificada despachada de
fecha 22 de diciembre de 2009, el 6 de abril 2010 se solicitéd al Contralor General
de la Republica la instruccion de un sumario siguiendo lo acordado por el Consejo
Directivo de esta Corporacién en su sesion ordinaria N° 135, celebrada el 23 de
marzo de 2009, atendido que a esa fecha persistian los siguientes
incumplimientos:

a) Incumplimiento total en las siguientes materias, pues no habia informacion
alguna respecto de ellas en su sitio web:

i} Estructura organica del municipio y las facultades, funciones y atribuciones
de cada una de sus unidades u 6rganos internos del Municipio, de acuerdo
a lo sefalado en las letras a) y b) del articulo 7° de la Ley de Transparencia
y del articulo 51 de su Reglamento;

i) Actos y resoluciones que tengan efectos sobre terceros, segun lo dispuesto
en el articulo 7° letra g) de la Ley de Transparencia y letra g) del articulo 51
del Reglamento;

iii) Tramites y requisitos, de acuerdo a la letra h) del articulo 7° de la Ley de
Transparencia y la misma letra del articulo 51 del Reglamento;

iv) Programas de subsidios y otros beneficios, segtn el articulo 7° letra i) de la
Ley de Transparencia y de su Reglamento;

v) Mecanismos de participacién ciudadana, obligacion contenida en la letra j)
de los articulos 7° y 51 de la Ley de Transparencia y su Reglamento,
respectivamente;

vi) Resultados de las auditorias, de acuerdo a la letra I) del articulo 7° de la
Ley de Transparencia y la misma letra del articulo 51 del Reglamento;

vii) Entidades en que tenga participacion, representacion e intervencion, segun
la letra m) del articulo 7° de la Ley y del articulo 51 de su Reglamento.

viii) Transferencias de fondos publicos que efectta dicho Municipio, de acuerdo
a lo contemplado en la letra f) del articulo 7° de la Ley de Transparencia y
el articulo 51 letra f) del Reglamento, no hay ningun tipo de informacion
publicada en su sitio web

b) Incumplimientos parciales en relacién a las siguientes materias:

i) Las sefaladas en la letra d) del articulo 7° de la Ley de Transparencia, esto
es, el personal de planta, contrata y a honorarios del Municipio y sus
respectivas remuneraciones, respecto de las cuales el articulo 51 letra d)
del Reglamento establece que debe individualizarse al personal junto con
una escala de las remuneraciones que les corresponde. En este punto el
sitio web publica informacion relativa a este item de la siguiente manera:
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- Pilanta y remuneraciones municipaies: contiene planillas con
informacion relativa a la dotacién de pianta, contrata y honorarios de
marzo de 2009, ademas de una plantilla con informacién relativa a la
escala de sueldos. Estas plantillas contienen informaciéon relativa al
estamento del funcionario, grado, nombres, RUT, fecha de ingreso y
total del haber percibido en los dos primeros casos. En el caso de la
dotacién a honorarios contiene los nombres, RUT, funcién que
desempefia, fecha de inicio y renta bruta.

- Planta y remuneraciones del sector salud; contiene planillas con
informacién relativa a la dotacién de planta, contrata y honorarios de
marzo de 2009, ademas de una plantilla con informacién relativa a la
escala de sueldos. Dichas planilias contienen la misma informacion que
fue sefalada en el caso precedente.

- Planta y remuneraciones del sector educacién: contiene planillas con
informacion relativa a la dotacion de planta, contrata y honorarios de
abril de 2009, ademas de una plantilla con informacion relativa a la
escala de sueldos.

De lo anterior se concluyd que si bien la Municipalidad cumplia parte de las
obligaciones del Reglamento y la Ley de Transparencia relativas al
personal y sus remuneraciones, la informacién en este ambito no estaba
actualizada ya que sélo se encontraba disponible ia del mes de marzo o
abril, infringiéndose tanto el articulo 7° de la Ley como el articulo 50 de su
Reglamento. Por otro lado, se incluian los R.U.T. de los funcionarios,
informacién que el Reglamento no ha exigido y que, segun las decisiones
de este Consejo A10-09 y A126-09, de 31.07.2008, no debe ser entregada
a terceros sin consentimiento de sus titulares.

Las contrataciones sefialadas en la letra d) del articulo 7° de la Ley de
Transparencia y del articulo 51 letra e) de su Reglamento, pues si bien
existia el enlace al sito web de compras pudblicas
(http://www.mercadopublico.cl) correspondiente a la Municipalidad de
Pencahue, no habia informacion relativa a otras contrataciones reailizadas
fuera de este sistema (p. €], los arrendamientos) incumpliéndose lo
dispuesto en dicha norma.

La sefialada en la letra k) del articulo 7° de la Ley de Transparencia, pues
si bien se publicaba el presupuesto municipal aprobado por el Concejo en
diciembre de 2008, con las estimaciones de ingresos y gastos para el afio
2009, no habia informacién relativa al balance de la ejecucion
presupuestaria, ni al estado de situacion financiera o el detalle de los
pasivos del municipio y corporaciones municipales, ni tampoco la
informacion relativa al presupuesto 2010, por lo que sélo se cumplia
parcialmente con dicha disposicidon. A este respecto el Consejo ha
sefalado, desde su decision R23-09, de 09.10.2009, que en el caso de las
municipalidades debera publicarse en este acapite, a lo menos, la siguiente
informacion del presupuesto incluida en la cuenta anual dada por el Alcalde
al Concejo Municipal:

- Presupuesto municipal aprobado por el Concejo y modificaciones a
este, si corresponde (ingresos y gastos mensuales),
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- Balance de la ejecucién presupuestaria,

- Estado de situacién financiera, indicandose la forma en que la previsién
de ingresos y gastos se ha cumplido efectivamente, y

- Detalle de los pasivos del municipio y de las corporaciones municipales,
cuando corresponda. Esto Ultimo es sin perjuicio de la informacion que
la propia Corporacién debera incluir en su sitio web a este respecto.

iv) La contemplada en la letra c) de los articulos 7° y 51 de la Ley de
Transparencia y su Reglamento, respectivamente, pues si bien la pagina
contenia informacién sobre el "Marco Normativo General" del municipio,
con un enlace a la pagina web de la Biblioteca del Congreso Nacional y a la
web de Contraloria y enlaces a documentos en PDF de diversas normas de
aplicacion general, muchas de las normas alli contempladas no se refieren
ni establecen la organizacion, potestades, funciones y atribuciones o tareas
de la |. Municipalidad de Pencahue, lo que puede desorientar a los
ciudadanos. Particularmente resulta grave que no aparezcan alli las
Ordenanzas de |a propia Municipalidad».

«En la investigacion realizada por la Contraloria Regional del Maule, instruida por
el funcionario de dicha Contraloria don Patricio Acevedo Norambuena, se formulé
en contra de la Alcaldesa dofia Lucy Lara Leiva, el cargo Unico de haber
transgredido su obligacién de mantener a disposicion permanente del pablico, a
través del sitio web electronico municipal o el del Ministerio del Interior, ia
informacién de la Municipalidad de Pencahue objeto de! reclamo y posterior
decision del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia. Dicho cargo rola
a fojas 81 del expediente».

«En sus descargos, a fojas 116 y siguientes, la Alcaldesa argumentd que el
reclamo se realizé tres meses después de la entrada en vigencia de la Ley. Alega,
por otra parte, que debido a las deficiencias en la gestion interna del municipio, no
tuvo conocimiento de la correspondencia en virtud de la cual se solicitaba
informacion por parte del Consejo para la Transparencia. Sefiala ademéas que
encargo al jefe de finanzas el aumento de la capacidad de la pagina, lo que recién
ocurrio en agosto de 2009. Por otra parte, argumenta que la persona encargada
del levantamiento de fa informacién, que pertenecia al Departamento de
Educacion Municipal, fue desvinculado del municipio, a partir de octubre de 2009,
encargandose en junio del 2010 la coordinacion de la pagina web al Director de
Control, y designandose a un funcionario para la actualizacién de datos. Concluye
que, debido al alto grade de confianza que tiene respecto de los funcionarios que
son parte del equipo que conforma la municipalidad, no ha impartido instrucciones
por escrito, sino en forma verbal, y que el municipio no contaba con recursos
presupuestarios para la contratacion de mas personal, y que no dimensiond, en su
oportunidad, la real importancia de la ley, realizando el ente edilicio, en la
actualidad, un gran esfuerzo para mejorar la informacién disponible al publico».

«En la misma investigacion se formularon en contra del Director de Control, don
Francisco Corvalan Gaete, los cargos de: a) No haber realizado auditorias u otros
procesos de fiscalizacion destinados a verificar el grado de avance de los trabajos
que tenia que ejecutar la Municipalidad para dar cumplimiento a los requerimientos
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de la Ley de Transparencia, desde el momento de su publicacién en el Diario
Oficial, el dia 20 de agosto de 2008, hasta su entrada en vigencia, el 20 de abril de
2009, informando de ello a las autoridades correspondientes a fin de que estas
hubieren adoptado oportunamente las medidas pertinentes, y b) No haber
representado a ia Alcaldesa, ni informado al Concejo Municipal en su calidad de
Director de Control, que la Entidad Edilicia incumplia con las disposiciones de la
ley de Transparencia y su reglamento, limitandose Unicamente a comunicar,
mediante oficio de 20 de abril de 2009, dirigido a dichas autoridades con motivo de
la plena aplicacion de la citada norma, su entrada en vigencia a contar de esa
data, puntualizando la informacién que debia contener el sitio electronico,
anomalias de las que tenia conocimiento. Dicho cargo rola a fojas 83 del
expediente».

«En sus descargos, que rolan a fojas 91 y siguientes de la investigacién, el
Director de Control, respecto del cargo uno, alegé falta de congruencia entre lo
denunciado y lo ordenado investigar administrativamente, por cuanto la solicitud
de iniciar un procedimiento disciplinario hecha por el Consejo se dirige contra una
persona determinada, esto es, la Alcaldesa de la Municipalidad de Pencahue, y no
contra el Director de Control. Alega, ademas, la prescripcion de ia falta, citando las
normas de prescripcion del Codigo Penal (seis meses para el gjercicio de la accién
administrativa desde que ocurre el hecho). Respecto del segundo cargo, alega que
este no guarda relacion alguna con el hecho ordenado investigar, que es el
incumplimiento de lo acordado por el Consejo para la Transparencia en el reciamo
R18-09. Por ofra parte, sefiala que los cargos no son precisos, respecto de la
fecha ni las circunstancias en fas cuales se habrian cometido la falta. Sefiala
ademas que se ha excedido el plazo del sumario, que no se ha nombrado un
actuario y que realiz6 las observaciones y reparos sobre el incumplimiento de la
normativax.

«La vista fiscal, que rola a fojas 158 y siguientes, rechazé las alegaciones tanto de
ia Alcaldesa como del Director de Control, por cuanto la Municipalidad no adopté
formalmente ninguna medida administrativa tendiente a dar cumplimiento a lo
requerido por la Ley de Transparencia entre la fecha de su publicacion y la de su
entrada en vigencia. Establece una agravante respecto de la Alcaldesa, al haber
contestado extemporaneamente el primer oficio recibido desde el Consejo para la
Transparencia, N° 481, de fecha 25 de Agosto de 2009, y no haber dado
respuesta a un segundo oficic del Consejo, N° 1050, de 22 de diciembre de 2009,
el cual se habria traspapelado. Se les considera, a ambos funcionarios, la
circunstancia de tener una irreprochable conducta anterior. El jefe de Control
Externo de la Contraloria Regional del Maule propone aplicar ta multa det 50% de
su remuneracion a la sefiora Alcaldesa de la Municipalidad de Pencahue, y una
multa del 15% al Director de Control del mismo municipio».

«Habiéndose dado traslado de la vista a la Alcaldesa, ésta hizo una serie de
observaciones pidiendo que se rebajara la sancién, entre ellas, que considera la
multa gravosa; que ha reconocido su responsabilidad por la transgresion a la Ley
de Transparencia; que el cambioc cultural que provocéd la ley no le permitié
dimensionar su importancia; que el segundo oficio enviado por el Consejo para la
Transparencia, cuya falta de respuesta fue considerada una agravante por el
fiscal, fue derivado al Departamento de Finanzas, el cual habria tardado el
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levantamiento de la informacién; que se ha mejorado sustancialmente la pagina
web del municipio con la informacion entregada a la comunidad; su irreprochable
conducta anterior; razones de fuerza mayor, falta de presupuesto del municipio,
falta de personal idéneo; y por Ultimo, el terremoto del 27 de febrero de 2010, que
habria cambiado las pricridades de la comuna. Por su parte, el Director de Control
no aportd nuevos antecedentes a los ya presentados en su respectivo descargo».

9) «El Contralor Regional del Maule mediante Resolucion N° 262, de 2011, que
aprobé el sumario y su vista fiscal, senala que se encuentra acreditada la
responsabilidad de la Alcaldesa, por cuanto le corresponde ejercer un control
jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la actuacion del
personal de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto a la eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos como a la legalidad y
oportunidad de las actuaciones. Se acoge su atenuante de irreprochable conducta
anterior y se atiende lo manifestado en orden a la carencia de recursos financieros
y humanos para acometer la instalacion de la pagina web con todas las exigencias
establecidas por la ley, proponiendo una multa equivalente al 20% de la
remuneracion. Senala, a su vez, que se encuentra acreditada la responsabilidad
del Director de Control, por cuanto no se adoptaron las medidas necesarias para
implementar las soluciones a nivel informatico durante el periodo que mediaba
entre la publicacion de 1a ley y su entrada en vigencia, sin que conste que realizara
alguna gestiéon util que contribuyera al cumplimiento de la Ley de Transparencia,
en esa data. Se acoge la defensa esgrimida respecto del cargo dos, estimandose
que su conducta fue adecuada a sus funciones, proponiendo una multa del 20%
de su remuneracién».

10) «Copia del expediente del sumario administrativo respectivo fue remitida a este
Consejo por el Confralor General de la Republica, mediante su Oficio N° 16.494,
de 17 de marzo de 2011, dando cuenta de los hechos sefialados en los
considerandos precedentes».

11)«Conforme al articulo 47 de ia Ley de Transparencia, el incumplimiento
injustificado de las normas sobre transparencia activa puede sancionarse con
multa de 20% a 50% de las remuneraciones del infractor por el Consejo Directivo
del Consejo para la Transparencia».

2. Que el Consejo Directivo, en la misma sesién, analizé los antecedentes sefalados en
el considerando anterior y estimé que la infraccion del art. 47 de la Ley de
Transparencia por parte de los dos servidores publicos que fueron objeto de cargos
habia sido fehacientemente acreditada en la investigacién instruida por la Contraloria
General de la Republica. Sin embargo, consideré que la actitud observada por ambos
durante el periodo en que se traté el caso, v que a la fecha se traduce en que
persisten incumplimientos respecto a los deberes del art. 7° de la Ley de
Transparencia por parte de la Municipalidad de Pencahue, exige un reproche superior
al propuesto por el Organo Contralor. Por todo ello acordd, por unanimidad:

a. “Sancionar a dofia Lucy Lara Leiva, Alcaldesa de [la Municipalidad de
Pencahue, y a don Francisco Corvaldn Gaete, Direcfor de Conlfrol del mismo
municipio, por incumplimiento injustificado de fas normas sobre transparencia
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activa, con una multa equivalente al 25% de su remuneraciéon mensual. La
remuneracion sujeta a la aplicacién de la medida disciplinaria correspondera a
la primera que deba ser pagada después de la fecha en que quede a firme la
resolucion que ponga en ejecucion el presente acuerdo”.

b. “Facultar al Director General del Consejo para la Transparencia para poner en
gfecucion el presente acuerdo, dictar todos los actos administrativos
necesarios y adoptar todas las medidas que se requieran para su cabal
cumplimiento, en conformidad a lo establecidc por la Ley de Transparencia,
incluso antes de fa firma del acta de esta sesion”.

Que en virtud de lo dispuesto en el articuio 3° de la Ley N°19.880, que establece las
bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
Administracion del Estado, “Las decisiones de los o6rganos administrativos
pluripersonales se denominan acuerdos y se llevan a efecto por medio de
resoluciones de la autoridad ejecutiva de la entidad correspondiente.”

Que el Director General del Consejo para la Transparencia, cuyo contrato de trabajo
fue aprobado por la Resolucion Exenta N° 1, de 6 de marzo de 2009, en virtud del
articulo 42 de la Ley de Transparencia, tiene para estos efectos la calidad de
autoridad ejecutiva, correspondiéndole poner en ejecucidn los acuerdos adoptados
por ei Consejo Directivo, cumplirlos y hacerlos cumplir.

RESUELVO:

Pongase en ejecucion el acuerdo del Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia adoptado en la sesién 235, del 1° de abril de 2011, y apliquese a dofia
Lucy Lara Leiva, Alcaldesa de la |. Municipalidad de Pencahue, y a don Francisco
Corvalan Gaete, Director de Control del mismo municipio, la medida disciplinaria de
multa equivalente al 25% de su remuneracion mensual.

Requiérase al Director de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de
Pencahue, para que proceda a materializar la aplicacion de la multa efectuando el
descuento sefialado respecto de la primera remuneracién que deba ser pagada a la
Alcaldesa después de la fecha en que quede a firme la presente resolucién y, una vez
aplicada, informe a este Consejo de dicha circunstancia.

Publiquese la presente resolucidn y la sancion aplicada en el sitio electrénico del
Consejo para la Transparencia y en el de la Municipalidad de Pencahue, dentro del
plazo de cinco dias habiles contados desde que esta resolucién quede a firme, de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 48 de la Ley de Transparencia.
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IV.  Remitase copia de la presente resolucién a la Contraloria General de la RepUblica.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

ADA CARRASCO

@Ilfmr i
ISTRIBUCION

3. Sr. Contralor General de la Republica.
4. Sr. Jefe del Departamento de Finanzas de la MunKipalidad de Pencahue.
5. Expediente Reclamo rol R19-08.

Morandé 115 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 8
www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

